Quelques ¢léments pour mener une
recherche-action liée a ’exercice de
la citoyenneté a I’école.

A TICEM (Institut Coopératif de 1’Ecole
Moderne) et au COFRADE (Conseil Frangais des
Associations pour les Droits de I’Enfant), je travaille
plus particulierement sur la mise en oeuvre, a 1’é-
cole, de la convention des Nations Unies sur les
Droits de I’Enfant. (1)

L’école est fortement concemée par diffé-
rents secteurs de cette convention, adoptée par les
Nations Unies le 20 novembre 1989 et ratifiée par la
France le 7 aoiit 1990.

Je retiendrai simplement dans le cadre de no-
tre réflexion d’aujourd’hui que:

L’enfant est désormais une per-
sonne a part entiére dont la dignité doit
étre respectée. (article 28)

. I’enfant peut prétendre, pour la premiére
fois -dans I’histoire de I’humanité, a I’exercice de
libertés jusqu’ici réservées aux adultes: liberté d’ex-
pression, liberté d'association, droit au respect de sa
vie privée, liberté de pensée, de religion, de cons-
cience. -

Il aura le droit a la parole individuel-
le et collective sur les affaires le concer-
nant. (articles 12 et 15)

L’école ne pourra plus continuer a
fonctionner hors du champ du droit et les
libertés fondamentales ne s’arréteront plus
a sa porte.

Et si, pour des raisons de protection, d’édu-
cation, de capacités de discernement... nous pou-
vons fixer des limites a I’exercice de ces droits et
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libertés, il n’est pas, il n’est plus en notre pouvoir
de les supprimer.

La liberté c’est la régle mais son
exercice est limité,
- limité par la loi mais aussi, a 1’école, li-
mité par nous-mémes:
1. Parce que nous avons une obligation de protec-
tion, que nous devons assurer la sécurité de 1’enfant:
sécurité physique (cf. les réglements sur la surveil-
lance), sécurité affective (cf. les travaux des psycha-
nalystes et des psychologues), sécurité morale...
2. Parce que nous sommes garants de sa réussite a
I’école, de ’acquisition des savoirs et compétences.

- limité par les contraintes des lieux ou les
enfants vivent et travaillent.

I’enfant I’adulte éducateur
" est titulaire a un devoir
des droits de protection
fondamentaux a son égard
limites restriction de 'usage
a l'exercice des libertés
des droits dans l'intérét de I'enfant
et en le justifiant

Dans un Etat de droit, I’exercice des li-
bertés publiques, dont la liberté de la presse,
s’applique selon certaines modalités.

On distingue généralement deux séries de

régime:
- le régime préventif
- le régime répressif.
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“Le régime préventif permet de soumettre au
contrble administratif préalable lactivité humaine, alors
que le régime répressif évidemment plus favorable,
laisse se développer l'activité humaine et n’intervient
que pour en réprimer les exceés.

Au régime préventif appartient la technique de Il'autori-
sation préalable.
Au répressif, la technique de la sanction répressive.

Le régime purement répressif:

C'est le régime le plus favorable aux libertés pu-
bliques. L'individu peut exercer librement son activité,
sans informer I'administration. Les abus de la liberté
peuvent entrainer une répression, mais l'exercice nor-
mal de la liberté échappe & toute intervention de I'état.
Le régime répressif est d'autant plus parfait que la ré-
pression, confiee aux organes juridictionnels, échappe
a la pression du pouvoir exécutif.

Ainsi la loi de 1881 sur la presse était-elle parti-
culiérement libérale dans la mesure o la création d’un
journal n'était assortie d’aucune demande d’autorisa-
tion, ni méme d'aucune déclaration et ou les délits de
presse étaient jugés par le jury.”

“L’autorisation préalable:

Le second régime confie a l'autorité administra-
tive le soin d’autoriser ou de refuser la possibilité d’exer-
cer une activité. Un tel régime est exclusif théorique-
ment de la liberté individuelle.

Une pareilfe solution a été longtemps utilisée
en matiére de presse. C’est notamment la solution du
Second Empire avec le décret du 17 février 1852 qui
subordonne a une autorisation préalable la parution
d'un journal. Un tel régime a existé en France aprés la Li-
bération jusqu’a la loi du 28 février1947 supprimant en
matiere de presse l'autorisation préalable.

Il entraine de graves inégalités, le pouvoir exe-
cutif accordant les autorisations aux personnes qui lui
paraissent dévouées, et fes refusant aux autres.”(5)

Ce second régime a été celui des lycées jus-
qu’aux textes sur les droits et obligations des lycé-
ens (3): la publication d’un journal était soumise &
I’autorisation préalable du chef d’établissement et il

pouvait exercer une censure. C’est toujours le cas
dans les colléges, bien que la loi d’orientation (4) ait
précisé, au chapitre III “Droits et obligations”:
Article 10
“.. Dans les colleges et les lycées, les éléves dispo-
sent, dans le respect du pluralisme et du princpe de
neutralité, de Ja liberté d'information et de la liberté d’ex-
pression. L'exercice de ces libertés ne peut porter at-
teinte aux activités d’enseignement. ....”

On attend toujours les circulaires d’applica-
tion. Peut-étre faudra-t-il une manifestation des col-
légiens, comparable a celle de novembre 1990,
organisée par les lycéens, pour que l’exercice de
leurs libertés dans le systéme éducatif soit défini,
protégé et aménagé.

Parfois ’autorisation préalable du pouvoir
administratif est liée & Pattestation d’une compéten-
ce: c’est le cas du permis de conduire. La déclaration
n’implique pas une autorisation: il y a simplement
obligation d’informer I’autorité administrative.

“La déclaration permet a I'autorité administrative
d’étre informée; elle peut donc étre a la base d’une
mesure de police ultérieure, mais elle est exclusive
d'une interdiction adgministrative préalable. Toutefois, il
faut distinguer dans le régime méme de la déclaration
deux hypothéses différentes. Tantot, la déclaration est
simplement faite & I'administration et I'agent administratif
n’a qu'un réle purement passif; tantot, I'agent adminis-
tratif doit délivrer une piéce, par exemple un recepissé
de déclaration. Le régime de la déclaration a été utilisé
dans /a matiére de la liberté de réunion.” (6)

Je vais faire ici une parenthése concemant
I’exercice des libertés fondamentales a 1’école, a par-
tir de mon expérience.

“La liberté c’est la régle.

Les pédagogues libéraux et progressistes don-
naient des droits aux enfants en fonction de leurs capa-
cités a les assumer. Désormais, LA LIBERTE, C'EST LA
REGLE, il nous faut innover, trouver d’autres modéles



d’élaboration des regles de vie de nos classes, de traite-
ment desinfractions et des transgressions.’(7)

Il nous faut d’abord informer les enfants sur
les libertés qui sont les leurs et sur les modalités de
leur exercice dans un Etat de droit:

- limites a respecter,

- devoirs et responsabilités,

- procédures de traitements des infractions,
- médiations, recours, plaintes, requétes ..

Et puis fixer avec eux, dans un processus de
négociation et de concertation, les réglements qui
précisent les modalités d’exercice de chaque liberté a
I’école,

- libre exercice et limites,
- ou autorisations préalable liée a une compétence...

Cette procédure d’élaboration du réglement
intérieur est celle qui est prévue pour les lycées et
colléges, par la circulaire sur les droits et obligations
des éléves. (8)

“Les éleves exercent des droits et sont soumis
a des obligations en qualité de membres de la commu-
nauté éducative.

C’est pourquoi, ces droits et obligations doivent
étre fixés précisément dans le réglement intérieur des
établissements. Celui-Ci doit les mettre en valeur et leur
permettre ainsi d'étre facilement connus et compris par
tous....

Le réglement intérieur qui devra étre examiné
et, le cas échéant, modifié en conséquence, précisera
fa fagon dont ces droits peuvent s’exercer concréte-
ment au sein des établissements d’'enseignement. Le
contexte local demeure en effet toujours trés important
pour la détermination des conditions réelles d’exercice
de libertés qui doivent étre conciliées avec les principes
d’organisation et de fonctionnement du service public
d'éducation.”

“En septembre 1989, avec I’instituteur travail-
lant avec moi a mi-temps dans une classe de perfec-
tionnement, nous avons décidé de mettre en oeuvre
cette procedure générale. (8)

Nous nous sommes interrogés sur le régime
a mettre en place:
*{ Fallait-il permettre ’exercice des libertés sans
contrdle préalable des capacités a I’assumer? Si oui,
sur quoi s’appuyer pour fixer des limites:

- I’intérét de I’enfant?

- le respect des besoins?

- sa protection?

-son droit de pouvoir exercer son travail
dans les meilleures conditions de réussite?

-le respect des espaces, du matériel?
*/ Fallait-il lier I’exercice des libertés a 1’acquisition
de capacités et compétences? selon quelles modalités
autorisation serait-elle attribuée? Comment serait
matérialisé le fait d’étre titulaire d’une autorisation:
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permis, brevet, laisser-passer, ceinture...(11)
*/ Fallait-il mettre en place une démocratie graduée

‘et limitée, les impératifs d’éducation a la responsabi-

lité predommant sur les droits et libertés dont les
enfants auraient été titulaires? (10)

La question des déplacements, dans la classe
et hors de la classe, a été étudiée des le premier Con-
seil: la liberté d’aller et venir est la régle. Les enfants
ont proposé, au cours de la discussion du Conseil,
des limites:

- on se déplace en silence;

-on ne va pas causer 4 d’autres qui travail-
lent;

- celui qui se léve ne fait pas de bruit...

Apres un débat, nous avons décidé:

Chacun peut se déplacer dans la classe a
condition de ne pas géner les autres dans leurs acti-
vités. Pour les toilettes, chacun essaie d’y penser a
la fin de la récré. Il est libre d’y aller sauf pendant
les activités collectives. Pendant les activités person-
nelles: sortie sans bruit et sans embéter les autres.

Cette régle a été respectée d’une fagon géné-
rale. Le Conseil a eu & examiner quelques infra-
ctions et a restreindre I’exercice du déplacement
dans la classe a des raisons li€es a 1’activité. Un seul
enfant s’est vu astreint & demander 1’autorisation
d’aller aux toilettes durant une semaine pour abus de
sortie.

Cet exemple n’éclaire pas, évidemment, tous
les aspects de la démarche mise en oeuvre pour les
diverses libertés et activités de la classe, mais il
constitue un indicateur du modele mis en oeuvre.

Jean LEGAL
(in “Chantiers 44" publié par 'IDEM 44,
n°80, septembre 1994)
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